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Статья посвящена исследованию проблемы бедности в региональном аспекте. 

Проведен анализ основных показателей бедности в Самарской области. В статье пред-
ложен подход к измерению бедности на основе интегральной оценки, которая позволила 
составить рейтинг регионов Приволжского федерального округа по уровню бедности. 
Абсолютным лидером данного рейтинга стала Республика Татарстан, в которой дей-
ствует комплекс программ, направленных на всестороннее социально-экономическое 
развитие региона. Рассмотрен программный механизм сокращения бедности в Респуб-
лике Татарстан, эффективно реализованный на практике. 
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The research is devoted to the study of the problem of poverty in the regional aspect. The 

analysis of the main poverty indicators in Samara region is carried out. We propose an approach 
to measuring poverty based on an integrated assessment, to make a ranking of the regions of  
Privolzhsky Federal District as far as poverty level is concerned. The absolute leader of the ranking 
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Социальное и экономическое разви-
тие России на национальном уровне и 
уровне регионов с 2020 г. осуществляется 
в рамках заявленных национальных целях 
развития Указом Президента В.В. Путина 
на период до 2030 года [1]. Выделены 5 
национальных целей развития страны: 

- сохранение населения, здоровье и 

благополучие людей; 
- возможности для самореализации и 

развития талантов; 
- комфортная и безопасная среда для 

жизни; 
- достойный, эффективный труд и ус-

пешное предпринимательство; 
- цифровая трансформация. 
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В рамках первой вышеуказанной цели 
планируется снижение уровня бедности в 
два раза по сравнению с показателем 2017 г. 

Проблема бедности являлась и оста-
ется актуальной для нашей страны на всех 
уровнях управления, особенно в сложив-
шихся политических условиях [12, с. 53]. 
Бедность деформирует жизнь индивидуу-
ма, оказывая отрицательное воздействие 
на все ее аспекты [8, с. 76]. Такие процес-
сы, как девальвация национальной валю-
ты, повышение инфляции, растущая без-
работица, объявленная частичная мобили-
зация лишь усугубляют сложившуюся си-
туацию в области бедности, которая пре-
пятствует эффективному социально-эко-
номическому развитию общества. 

В процессе исследования были ис-
пользованы методы сравнения, аналогии, 
абстракции, статистического анализа, 
многомерный непараметрический анализ. 
Источниками данных для проведения рас-
четов интегральной оценки измерения 
бедности выступили материалы Феде-
ральной службы государственной стати-
стики. 

Исследование проблемы бедности 
опирается на систему основных показате-
лей ее измерения: черта бедности (прожи-
точный минимум, а с 2020 г. – граница 
бедности, которая учитывает темпы ин-
фляции), доля населения с денежными до-
ходами ниже величины прожиточного 
минимума, коэффициенты доходного не-
равенства (коэффициент фондов, коэффи-
циент Джини), дефицит денежного дохода 
малоимущего населения. 

Проведем анализ показателей бедно-
сти в региональном аспекте на примере 
Самарской области. В указанном субъекте 
РФ за период 2012–2021 гг. доля бедного 
населения сократилась на 0,6 п.п. [11]. 
При этом в 2015–2017 гг. наблюдалось 
повышение данного показателя вплоть до 
13,5% (рис. 1). 

Индикатор доли бедного населения 
используется преимущественно для оцен-
ки общего направления в динамике изме-
нений бедности. Для исследования доход-
ного состояния наиболее малоимущих 
слоев общества, которые в рамках осуще-
ствления программ социальной помощи 

не выходят из бедности, а лишь улучшают 
свое материальное положение, необходи-
мо использовать индикатор дефицита до-
ходов малоимущего населения. Вышеука-
занный индикатор отражает величину до-
хода, которую нужно заплатить бедным 
слоям населения для выхода из состояния 
бедности [7, с. 86]. 

На рис. 1 видно, что дефицит дохода 
малоимущего населения немного увели-
чился за исследуемый период. В 2021 г. 
для преодоления бедности в рассматри-
ваемом регионе необходимо перераспре-
делить 1,2% доходов всего населения в 
сторону бедных слоев общества [9]. 

Анализ коэффициентов доходного не-
равенства (коэффициенты фондов и Джи-
ни) показывает устойчивую тенденцию к 
их снижению (рис. 2). Коэффициент фон-
дов сократился с 19,5 раз в 2012 г. до 11,5 
раз в 2021 г. Коэффициент Джини, в свою 
очередь, уменьшился с 0,442 до 0,37 за 
исследуемый период [9]. 

Для получения более комплексной 
оценки измерения бедности в регионе 
сведем вышеуказанные показатели в об-
щий индикатор путем осуществления 
стандартизации величин частных показа-
телей. Для этого сделаем замену исход-
ных показателей статистики (черта бедно-
сти, доля бедного населения, коэффици-
енты доходного неравенства, дефицит де-
нежного дохода малоимущего населения) 
нормированными величинами признаков. 
С этой целью будем использовать метод 
«Паттерн», суть которого состоит в срав-
нении первоначальных данных с наилуч-
шим среди них значением [10, с. 26]. 

Затем объединим стандартизирован-
ные величины в интегральную оценку 
(рис. 3). 

В итоге расчет интегральной оценки 
измерения бедности производится по сле-
дующей формуле (1): 

� =
∑���

∑ �
,                             (1) 

где Т – интегральная оценка измерения 
бедности, 

tij – стандартизированная величина 
частного показателя, 

Ʃi – число исследуемых регионов. 
Указанный    подход   апробируем   на 
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Рис. 1. Основные показатели измерения бедности в Самарской области 

 

 
Рис. 2. Коэффициент фондов и коэффициент Джини в Самарской области 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
Рис. 3. Алгоритм построения интегральной оценки измерения бедности 
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данных регионов Приволжского феде-
рального округа, затем представим полу-
ченные результаты в виде типологической 
группировки (см. таблицу).  

Самарская область в 2021 г. заняла 5-е 
место в рейтинге, попав в группу субъек-
тов с высоким уровнем бедности. Всего в 
этой группе находятся 10 регионов При-
волжского федерального округа. Средние 
значения интегральной оценки, а, следо-
вательно, и средний уровень бедности 
свойственен трем регионам округа. В ча-
стности, в группу со средним уровнем 
бедности включены Кировская область, 
Удмуртская Республика и Нижегородская 
область. В рамках полученного рейтинга 
на 1-м месте находится Республика Татар-
стан. Данному субъекту свойственно вы-
сокое значение рассчитанной оценки, и, 
следовательно, низкий уровень бедности. 

В практике управления региональным 
развитием органы власти Республики Та-
тарстан активно используют программный 
подход. Кроме того, в региональных орга-
нах исполнительной власти эффективно 
развивается проектное управление. Так, в 
Республике Татарстан реализуется 46 фе-
деральных (региональных) проектов [4]. 

В регионе действует большое количе-
ство программ, охватывающих все сферы 
социально-экономического развития. Од-
на из них – «Социальная поддержка граж-
дан Республики Татарстан» на 2014–2025 
годы [5]. Данная программа объединяет в 
своем составе 14 подпрограмм, которые 
направлены на регулирование социальных 
выплат, предоставление помощи пожило-
му населению, улучшение качества жизни 
семей, разработку комфортных условий 
жизнедеятельности населения в учрежде-
ниях социального обслуживания, повы-
шение уровня обеспеченности инвалидов 
реабилитационными и абилитационными 
услугами, сокращение уровня бедности в 
регионе к 2030 г. в два раза по сравнению 
с показателем 2017 г. 

Комплексная реализация данных под-
программ способствуют достижению 
ключевых целей программы, таких как 
повышение качества жизни населения, 
рост доступности получения качественно-
го образования и медицинской помощи, 
создание эффективной адресной системы 
поддержки и получения социальных услуг 
уязвимыми слоями населения (пожилые 
граждане,  инвалиды,  дети), защита семьи 

Типологическая группировка субъектов Приволжского федерального округа,  
по предложенной оценке измерения бедности за 2021 г. 
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гральной 
оценки 

Удмуртская Республика 0,275 3 

Нижегородская область 0,282 2 
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и ценностей семейной жизни. 
Подпрограмма, способствующая со-

кращению региональной бедности, соот-
ветствует заявленному целевому показа-
телю, характеризующему достижение од-
ной из национальной цели развития Рос-
сийской Федерации на период до 2030 го-
да. В частности, реализация подпрограм-
мы будет способствовать достижению 
следующих результатов: 

1) создание системы по выводу граж-
дан из сложной жизненной ситуации, рост 
адресности социального обслуживания, 
обеспечение трудовой занятости; 

2) снижение уровня бедности в Рес-
публике Татарстан к 2030 г. в два раза по 
сравнению с показателем 2017 г. (в 2024 г. 
планируется 5,5%). 

При этом основным инструментом 
реализации подпрограммы, следователь-
но, и уменьшения уровня бедности, явля-
ется социальный контракт. 

Так, в Республике Татарстан за 2021 г. 
заключено 8428 социальных контрактов, 
которые охватывают около 25000 чел. [3]. 
С целью трудоустройства заключается 
каждый второй контракт. Помимо трудо-
устройства, социальная поддержка по 
контракту в основном предоставляется на 
реализацию индивидуальной предприни-
мательской деятельности и на ведение 
личного подсобного хозяйства. Согласно 
поручению Президента Республики Р.Н. 
Минниханова расширен охват малоиму-
щего населения механизмом социального 
контракта. Так, при реализации адресно-
сти предоставления социальной помощи 
теперь не учитываются хозяйственные 
постройки площадью менее 15 квадрат-
ных метров. В этой связи жители сельской 
местности, имеющие в собственности са-
раи, погреба и т.д., могут рассчитывать на 
меры социальной поддержки. Кроме того, 
в 2022 г. увеличен вдвое размер выплаты 
на осуществление предпринимательской 
деятельности в рамках социального кон-
тракта – до 150000 руб. 

В рамках исполнения Указа Прези-
дента Российской Федерации «О нацио-
нальных целях развития Российской Фе-
дерации на период до 2030 года» от 21 

июля 2020 г. в Самарской области с 2021 
г. действует программа «Снижение доли 
населения с доходами ниже прожиточного 
минимума в Самарской области» [6]. Дан-
ная программа представляет собой систе-
му мероприятий и показателей, способст-
вующих росту доходов населения и сни-
жению уровня бедности. В рамках про-
граммы планируется, сокращение доли 
бедного населения к 2024 г. до 11,2%, а к 
2030 г. – в два раза по сравнению с дан-
ными 2017 г.  

Основным способом предоставления 
адресной социальной помощи малоиму-
щему населению Самарской области так-
же, как и в Республике Татарстан, высту-
пает социальный контракт. По своей сути, 
социальный контракт – это «дорожная 
карта» по росту доходов бедных семей и 
одиноко проживающих граждан. В рамках 
социального контракта в Самарской об-
ласти возможно предоставление помощи в 
поиске работы, получении дополнитель-
ного профессионального образования, в 
осуществлении индивидуальной предпри-
нимательской деятельности, в ведении 
личного подсобного хозяйства и т.д. За 
2021 г. количество заключенных социаль-
ных контрактов составило почти 8000, 
при этом самым популярным направлени-
ем реализации контракта стало осуществ-
ление предпринимательской деятельности 
[2]. Размер выплаты по данному направ-
лению в рамках социального контракта в 
Самарской области в 2021 г. был установ-
лен до 250000 руб., а в 2022 г. – до 350000 
руб. В настоящее время социальный кон-
тракт – это реальный адресный инстру-
мент предоставления социальной помощи 
малоимущему населению.  

Подводя итоги вышесказанному, сле-
дует отметить, что в Республике Татар-
стан разработан и эффективно реализует-
ся программный подход в рамках полити-
ки сокращения бедности, о чем свиде-
тельствует рейтинг рассчитанной инте-
гральной оценки измерения бедности. В 
Самарской области программа по сниже-
нию населения с доходами ниже прожи-
точного минимума разработана сравни-
тельно недавно, в ближайшем будущем 
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можно будет оценить ее эффективность. В 
целом, для регионов Российской Федера-
ции будет полезен опыт региональных ор-
ганов власти Республики Татарстан в об-
ласти политики снижения бедности, эф-
фективно реализованный на практике. 
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